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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 sierpnia 2023 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczgcy: Sedzia NSA Matgorzata Miron
Sedziowie f Sedzia NSA Leszek Kiermaszek
Sedzia del. WSA Mirostaw Gdesz (spr.)

Protokolant: starszy asystent sedziego Matgorzata Mankowska

po rozpoznaniu w dniu 10 sierpnia 2023 r.

na rozprawie w lzbie Ogoélnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej Gminy Gierattowice

od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w -Gliwicach

z dnia 19 grudnia 2022 r. sygn. akt || SA/GI 994/22

w sprawie ze skargi Gminy Gierattowice

na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slgskiego

z dnia 13 maja 2022 r. nr IF111.4131.1.23.2022

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

oddala skarge kasacyjna.

Na oryginale wtasciwe podpisy

fem

Za zgodnos¢ z oryginai

Elzbieta Maik

starszy ihspgeltor sgdowy
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UZASADNIENIE

1. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z 19 grudnia
2022r. sygn. akt Il SA/Gl 994/22 oddalit skarge Gminy Gieraftowice na -
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 13 maja 2022 r.
nr IF111.4131.1.23.2022 stwierdzajace niewazno$é uchwaty Rady Gminy Gierattowice
nr XLVII/350/2022 z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru sotectwa dla obszaru sotectwa
Gierattowice — Etap | (dalej plan miejscowy) w czesci zawartej w § 7 ust. 2 pkt 2 tego
planu.

Sad | instancji podzielit stanowisko Wojewody Slgskiego, ze Gmina -
niezasadnie kwestionuje ww. rozstrzygniecie nadzorcze w czesci w jakiej
stwierdzono niewazno$é¢ § 7 ust. 2 pkt 2 planu miejscowego, bowiem regulacja ta
stanowi przekroczenie uprawnien organu uchwalajgcego plan poprzez ustanoWiehie
w tym przepisie wymogow, ktére regulowane sg przez plan ruchu4 ‘z.ék%ad:u |
gorniczego. Wskazanymi wyzej ustaleniami planu miejscowego radé gminy
przekroczyta wiec swoje uprawnienia, czym naruszyta zasady jego s_tia_,nqwjer]"i:a,
poniewaz ustalenia dotyczace warunkéw jakie nalezy spetnic planujac .e,vigs:plovét_va\c;:‘je
zloza mogg byé naktadane przez wiasciwe organy nadzoru gérniczego w ,dqu‘_d:zive'
decyzji - zgodnie z art. 108 ust. 11 ustawy z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczné i
gornicze (Dz. U. z 2021 r. poz. 1420, dalej Pgig), a nie przez radg gminy w drodze.
uchwaty w sprawie planu miejscowego. Plan ruchu zaktadu gorniczego sporrzzqdzlg,gjé
z uwzglednieniem miedzy innymi projektu zagospodarowania ztoza, ktory musi
uwzglednia¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietn}ia 2012 r.
w sprawie szczegotowych wymagarn dotyczacych projektéw zagospodarowania zt6z
(Dz.U. z 2012 r. poz. 511). Prawidtowo zatem Wojewoda stwierdzit, ze dosz}o do
istotnego naruszenia zasad sporzgdzania planu w mysl| art. 28 ustawy z 27 marca. -
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741
ze zm., dalej upzp), co spowodowato niewazno$é¢ planu miejscowego w c‘zles_cl‘ it

2. Gmina Gierattowice wniosta skarge kasacyjng od powyzszego wyroku do

Naczelnego Sadu Administracyjnego, zaskarzajgc go w catosci, W skardze

kasacyjnej zarzucono naruszenie: o
1) przepiséw prawa materialnego: ,
a) art. 104 ust. 2 Pgig poprzez jego btedng wyktadnie i uznanie, ze mlejscowy ,
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ﬁléh nie jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla terenu
Qérniczego W rozumieniu ww. przepisu, podczas gdy podstawa prawna dziatania
Grﬁiny; tj.; ww. art. 104 ust. 2 Pgig, zostata ujawniona w pierwszym akapicie uchwaty
0 eryjéciu planu miejscowego bedacego przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego
L:"‘\/‘V;c')jev;\'l'ofda Slaski nie podwazyt tej podstawy prawnej w rozstrzygnieciu nadzorczym,
a zatém nie zakwestionowat uchwalenia planu jako planu terenu gérniczego:

b) art. 15 ust. 2 pkt 7 i 9 upzp i art. 108 ust. 2 pkt 2 lit. b, f, h Pgig oraz § 2
ust. 2 pkf 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 24 kwietnia 2012 r. w sprawie
\s;’zc'ié§6+6wych wymagan dotyczacych projektéw zagospodarowania ztéz (Dz. U. z
2012, poz. 51 1) poprzez btedng ich wykfadnie i uznanie, ze § 7 ust. 2 pkt2 lit. a-c
bléhu miejscowego nalezy uznaé za wykraczajgcy poza kompetencje rady gminy i
ustanawiajgcy wymagania, ktére mogg byé regulowane wytgcznie przez plan ruchu
zaktadu gorniczego, w szczegélnoéci za$ poprzez uznanie, ze ww. postanowienie
Uéhwé?y odnosi sie w niedopuszczalny sposéb do warunkdw i sposobu eksploatac;ji
2%62: podczas gdy ww. postanowienie mieéci sie w korﬁpetencjach planistycznych
gminy w $wietle art. 104 ust. 4 Pgig;

c) art. 108 ust. 2 pkt 2 Pgig poprzez jego btedng wyktadnie i uznanie, ze ww.
bfZe’pis zastrzega wylaczng kompetencje przedsigbiorcy gérniczego do regulowania
W§kézéhyt:h w przepisie kwestii, podczas gdy z poréwnania ww. przepisu z art. 104
Ust. 4 Pgig Wprost wynika, ze przepisy te dopuszczajg normowanie w planie
miejscowym dla terenu gérniczego oraz w planie ruchu zaktadu gorniczego kwestii
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, ochrony $rodowiska oraz obiektow
budowlanych; kompetencije te nie sg wykluczajace, ale majg rézny stopieri ogélnosci
- uchwata swoimi postanowieniami zapewnia spéjnosc/integralnosé szczegoétowych
dzia}ah przyjmowanych w planach ruchu zaktadu gérniczego;

d) art. 71 ust. 1, ust. 2 pkt 2 i ust. 3, art. 72 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 5, ust. 4 i
art. 73 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $érodowiska (Dz. U. z

2022 1. poz. 2556 ze zm., dalej Po$) poprzez ich niewtasciwe zastosowanie i

~ uznanie, ze w przypadku wyeliminowania § 7 ust. 2 pkt 2 uchwaty nie dojdzie do

naruszenia zgodnos$ci planu miejscowego z ustaleniami Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Gierattowice, a zasady ochrony
by zt6z kopalin oraz zasady ochrony Srodowiska dotyczgce przedsiewzie¢ obejmujgcych
- eksploatacje zt6z kopalin realizowane sg w pozostatej tresci § 7 przedmiotowej
uchwaly, podczas gdy w ocenie organu stwierdzenie niewaznosci uchwaty w

2



Sygn. akt Il OSK 682/23

zaskarzonym zakresie powoduje brak zgodnosci planu ze Studium, narusza zasade
zrébwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska jako podstawe sporzadzénia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz uniemozliwia gminie
realizacje obowigzku uwzglednienia w miejscowym planie -zagospodarow‘ania.\ :
przestrzennego wszystkich niezbednych wymagan zwigzanych z ’gochro‘ﬁa ’
Srodowiska; |

e) art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP poprzez ich niezastosowanie i pominiecie,
ze wiadze publiczne zobowigzane sg do ochrony $rodowiska i prowadzenia polityki
zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne wspdiczesnemu i przysztym pokoleniom,
czego wyrazem w odniesieniu do miejscowego planu Zzagospodarowania
przestrzennego dla sofectwa Gierattowice jest m.in. § 7 ust. 2 pkt 2 uchwaty;

f) art. 23 ust. 2a oraz art. 108 ust. 6b Pgig poprzez ich niewtasciwe
zastosowanie i uznanie, ze ww. przepisy zapewniajg organowi gminy r(n'bZIiyvc‘)_é\c':
wplywania na ustalenia zawarte w koncesji i planie ruchu zaktadu gornlczego
podczas gdy mozliwos¢ ta jest iluzoryczna, bowiem negatywne opinié orgéhu gr.fnih_y‘i
wskazana w nich argumentacja nie sg brane pod uwage ani przez organ konéesyjny,
ani przez organ nadzoru gorniczego, ktéry zatwierdza plan ruchu zak&adu
gérniczego, co w konsekwencji prowadzi do nieuwzgledniania w ww. dokumentach :
wymagan zwigzanych z ochrong elementéw Ssrodowiska przed degradac;q ZWIazana-
z eksploatacjg zt6z, wobec powyzszego w ocenie organu stwierdzenie niewaznosci
zapisbw § 7 ust. 2 pkt 2 uchwaly wptywa¢ bedzie na trwatg qiemoZnoéc’:
zagospodarowania terenu gorniczego, nieodwracalng degradacje, povyje}r\ﬂzchni,,v; a
takze powstanie dotkliwych szkéd i znaczace zwigkszenie sig ,zqg‘rlc;Zer']‘_ia
powodziowego; , | |

2) prawa procesowego, ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy, tj art 133 :
§ 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowanlu_ przedi‘w‘sgda_ml

administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, dalej Ppsa) poprzez wydanie wyroku,z . .

pominieciem okolicznosci wynikajacych z akt niniejszej sprawy, w szczegolnosci z
pominieciem faktu, ze: :
- opiniowanie przez wéjta wydania koncesji przedsigbiorcy gérniczemu: i

zatwierdzenia planu ruchu zaktadu gérniczego ma charakter iluzoryczny, a wskazana e

w opiniach argumentacja dotyczaca potrzeby ochrony konkretnych }slqad_ni,k()w y
srodowiska nie jest brana pod uwage ani przez organ koncesyjny, ani przez organ ;

nadzoru gorniczego,
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¢ Zapiéﬂ/ Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gmiiny Gierattowice i opracowania ekofizjograficznego zobowigzywaty organ do
‘L;N{Vz:gledni‘éni’a w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla sotectwa
Gierattowice postanowien § 7 ust. 2 pkt 2 uchwaty,

- naruééenie to miato istotny wptyw na wynik sprawy, gdyz w niniejszej sprawie
leié‘z‘OWe"jest ustalenie zakresu kompetencji planistycznych rady w kontekscie
i{oniecinOéci uwzglednienia ~w  miejscowym planie  zagospodarowania
brzestrzennego zasad zrownowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska, co znajduje
SWOj Wyraz z tresci Studium i opracowania ekofizjograficznego, na ktére to
okolicznosci kazdorazowo w swoich opiniach do organu koncesyjnego i organu
nadzoru g()rniczego zwraca uwage organ wykonawczy gminy w konsekwencji; brak
rzeczywistego rozwazenia opisanych powyzej zaleznosci spowodowat oddalenie
skargi; gdyby WSA w Gliwicach nie pomingt wskazanych okolicznosci to mégtby
doj$¢ do przekonania, ze skarga jest zasadna.

W oparbiu 0 powyzsze zarzuty w skardze kasacyjnej wniesiono o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Gliwicach, ewentualnie - w razie
uznania, ze istota sprawy zostata dostatecznie wyjasniona - o uchylenie
%aSkarEOnego wyroku w cato$ci i uwzglednienie skargi oraz o zwrot kosztéw
postepowania.
3w odpowiedzi na skarge kasacyjng Wojewoda Slgski wnidst o jej oddalenie.

4. Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

‘4.1; Skarga kasacyjna jest niezasadna.

42. W postgpowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
prowadzonym na skutek wniesienia skargi kasacyjnej obowigzuje generalna zasada
ograniczonej kognicji tego Sgdu (art. 183 § 1 Ppsa). Naczelny Sad Administracyjny
_rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, wyznaczonych przez przyjete w
niej podstawy, okreslajgce zaréwno rodzaj zarzucanego zaskarzonemu orzeczeniu
naruszenia prawa, jak i jego zakres. Z urzedu bierze pod rozwage tylko niewazno$é
postepowania. Ta jednak nie miata miejsca w rozpoznawanej sprawie. Przy tym
zgodnie z art. 193 zd. drugie Ppsa uzasadnienie wyroku oddalajgcego skarge
; kasacyjnq ogranicza si¢ wytgcznie do oceny zarzutéw skargi kasacyjnej w oparciu o

stan faktyczny przyjety w orzeczeniu przez sad | instangiji.
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4.3. Stanowisko w niniejszej sprawie nie moze by¢ oderwane od tego, Ze’
zgodno$é z prawem rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczgcych ustalen tozsamych z -

ustaleniami zawartymi w § 7 ust. 2 pkt 2 lit. a-c planu miejscowego byla juz .

przedmiotem rozpoznania sgdéw administracyjnych. Wyrokami z 29 sierpnia 2022 r., -
sygn. akt Il OSK 1398/22 oraz z 3 listopada 2022 r. sygn. akt Il OSK 1717/22, -

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skargi kasacyjne Gminy Gierattowice,
natomiast wyrokiem z dnia 14 wrze$nia 2022 r., sygn. akt Il OSK 1261/22, Naczelny
Sad Administracyjny, po rozpoznaniu skargi kasacyjnej Gminy Gierattowice, uchylit
zaskarzony wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z drﬁa 24
lutego 2022 r. sygn. akt Il SA/GI 49/22 i rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody “
Slaskiego w czesci dotyczacej niewaznosci § 7 ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr XL/289/2021,
Rady Gminy Gierattowice z 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru sotectwa Paniéwki — Etap l W
wyrokach tych Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze uchwalane przez G.mir’)‘e
Gierattowice plany miejscowe sg planami zwyktymi, a nie planami rﬁiejscoWymi ‘
terenu gérniczego, o ktorym mowa w art. 104 ust. 2 Pgig. Stanowi to o kontynuacji
dotychczasowe;j linii orzeczniczej sgdéw administracyjnych w stosunku do, plandw
miejscowych podejmowanych przez Gming Gierattowice dla terenéw iobjetyt;h :
eksploatacjg gorniczag. W zwigzku z powyzszym kluczowy dla ni'nieszej _sbréWy
zarzut naruszenia art. 104 ust. 2 Pgig jest niezasadny. Rozstrzygniecié nadio.fq‘ze
Wojewody dotyczyto bowiem zwyktego planu miejscowego, ktérego ustalenia musi?{y
znajdowac oparcie w art. 15 upzp, nie za$ art. 104 ust. 3 i 4 Pgig. | | '.
4.4. Naczelny Sad Administracyjny w skiadzie orzekajacym w _n:iniejsz;e_j
sprawie podziela przy tym stanowisko wyrazone w ww. wyrokach NSA z 29".éierpnia
2022 r. sygn. akt Il OSK 1398/22 oraz z 3 listopada 2022 r. sygn. akt Il OSK 1717/22,

ze zapisy zawarte w § 7 ust. 2 pkt 2 lit. a-c planu miejscowego wykraczajg poza

kompetencje rady gminy i ustanawiajg wymagania, ktére mogg by¢ rgg“ulqw}ane, e

wytgcznie przez plan ruchu zaktadu gérniczego. Jak stusznie wska;:‘uje‘ ‘Sqq‘_ 1 5

instancji, brzmienie zakwestionowanych przez organ nadzoru zapiséw uchwaty, z
ktorych wynika obowigzek jego realizacji przez adresata — "nalezy" "6gr_a)ni¢zy_é'ﬁ,
"dostosowaé", czy "zapewni¢" jednoznacznie wskazuje na wole harzucénia‘ je:gq |
adresatowi okre$lonego zachowania czy dziatania. Kwestionowane zapisy‘nie majq :
wiec charakteru wytycznych, lecz stanowig prébe kreacji normy prawnej nakiadajacej
na jej adresata okreslone obowigzki. Zapisy § 7 ust. 2 pkt 2 lit. a, lit. b, lit. c badanej

Tk



13l

Sygn. akt Il OSK 682/23

Uéhwafy,”naleZy zatem uzna¢ za wykraczajgce poza kompetencje rady gminy
W'Yrii:kajlace z art. 15 ust. 2 pkt 7 i pkt 9 upzp, a tym samym za istotne naruszenie
iasad 'sporzadzania planu miejscowego. Rada gminy nie byta w uprawniona w
gzézegélnoéci do okreslenia w planie miejscowym dostosowywania odksztatcen
terenu 'do stanu technicznego obiektéw budowlanych, czy ograniczania zmian
uksztaftowania terenu i stosunkéw wodnych. W konsekwencji zarzuty skargi
kasacyjnej nr1biic odwotujgce sie do art. 104 ust. 4 Pgig sg rowniez bezzasadne.

4.5, Nie zastuguje na uwzglednienie takze zarzut naruszenia art. 71 ust. 1,
Ust.’2 pkt2 i ust. 3, art. 72 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 5, ust. 4 i art. 73 ust. 1 Po$ poprzez
ich niewtasciwe zastosowanie i uznanie, ze w przypadku wyeliminowania § 7 ust. 2
f)kt"2 uchwaty nie dojdzie do naruszenia zgodno$ci planu miejscowego z ustaleniami
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Giéraﬂbwice W niniejszej sprawie przedmiotem skargi nie byt bowiem plan
mlejscowy, lecz rozstrzygnigcie nadzorcze, ktére wskazato na przekroczenie
przyznanej radzie gminy kompetenciji planistycznej. Kwestia tego czy zasady ochrony
zt6z kopalin oraz zasady ochrony $rodowiska dotyczace przedsiewzie¢ obejmujgcych
éksﬁloafa'cje zt6z kopalin realizowane sg w pozostatej tresci § 7 przedmiotowej
UchWafy? wykracza poza granice niniejszej sprawy. Na marginesie nalezy tylko
EasyghéliZoWaé, ze oceny legalnodci § 7 planu miejscowego dokonat WSA w
Gliwicach w nieprawomocnym wyroku z 25 kwietnia 2022 r. sygn. akt Il SA/GI
111/22.

4.6. Bezzasadnie zarzuca si¢ réwniez naruszenie art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP,‘ poniewaz przepis ten nie stanowi samodzielnej podstawy dla rady gminy do
Wprowadzenia do tresci planu miejscowego ustalenn nieprzewidzianych w ustawie
planistycznej oraz ustawach szczegdélnych.

4.7. Wskazywane w skardze kasacyjnej zagadnienie dotyczgce tego, czy
art. 23 ust. 2a oraz art. 108 ust. 6b Pgig zapewniajg organowi gminy mozliwo$¢
wptywania na ustalenia zawarte w koncesji i planie ruchu zaktadu gorniczego, czy tez
rﬁoZIiwoéé taka jest iluzoryczna, nie ma zadnego znaczenia dla oceny legalnosci
fozstrzygniecia nadzorczego. Zarzut naruszenia tych przepisow jest wiec
nieusprawiedliwiony.

4.8. Zamierzonego skutku nie mégt odnie$¢ tez zarzut naruszenia art. 133 § 1
Ppsa. Sad Wojewddzki orzekat na podstawie akt sprawy, szczegétowo odnoszac sie
do dokumentéw, ktére sie w nich znajdowaty. Ocena Sadu | instancji odnosi sie
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zatem do legalnosci rozstrzygniecia nadzorczego. Okolicznosé, ze Gmina jej nie -
akceptuje nie moze byé réwnoznaczna z naruszeniem art. 133 § 1 Ppsa. Nie moze
byé uznane za naruszenie tego przepisu pominiecie przez Sad | instancji
okoliczno$ci niernajacych Zzadnego znaczenia dla sprawy, tj. twierdzenia, Zze
opiniowanie przez wojta wydania koncesji przedsiebiorcy gérniczemu i zatwierdzenia
planu ruchu zaktadu gérniczego ma charakter iluzoryczny, a wskazana w opiniach
argumentacja dotyczgca potrzeby ochrony konkretnych sktadnikéw $rodowiska nie
jest brana pod uwage ani przez organ koncesyjny, ani przez organ nadzoru
goérniczego, czy obowigzek uwzgledniania ustalen studium w planie miejscowym.

4.9. Wszystkie zarzuty skargi kasacyjnej sg zatem niezasadne.

4.10. Majac powyzsze na uwadze Naczelny Sad Administracyjny, na mocy

art. 184 Ppsa, skarge kasacyjng oddalit.
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